EXPUNERE DE MOTIVE

Ocrotirea, conservarea si utilizarea durabila a patrimoniului
natural sunt cauze de interes public major si obiective
fundamentale ale politicii si strategiei nationale pentru dezvoltare
durabila.

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii este una dintre cele mai
mari zone protejate din Europa, acoperind o suprafatd de 580.000
ha, importantd concentrare de ecosisteme naturale si antropice.

Valoarea patrimoniului natural al Rezervatiei Biosferei
"Delta Dunarii" este recunoscutd prin includerea acesteia in
reteaua internationald a Rezervatiilor Biosferei, in cadrul
programului "Omul si Biosfera" (1990), prin declararea ca Zona
umeda de Importantd Internationald, in special ca habitat al
pasarilor de apa, Conventia Ramsar (septembrie 1991), si prin
includerea ei pe Lista Patrimoniului Natural Mondial - UNESCO
(decembrie 1991).

Delta Dunérii gazduieste cel mai mare numar de pasari
dintre toate zonele umede din sudul Europei, peste 320 specii de
pasari sunt de importantd europeand, diversitatea ecologica
deosebitd a zonei include peste 5.200 de specii de plante si
animale, multe dintre acestea constituind sursa unor importante
‘resurse naturale regenerabile. Resursele naturale ale deltei au
favorizat dezvoltarea unor activitati economice din cele mai vechi
timpuri cum ar fi navigatia, pescuitul, recoltarea stufului si nu in
ultimul rand turismul. Un potential exploatabil de peste 9.000 tone
de peste de apa dulce sau marina, , peste 70.000 tone de stuf,
peste 20.000 ha de pasuni, peste 40.000 mc de masa lemnoasa a
dus la infiintarea multor asezari umane, populatia rezidentd in
delta variind in jurul cifrei de 15.000 de locuitori.

Deteriorarea sau disparitia unor bunuri ale patrimoniului
natural constituie pierderi irecuperabile. Protectia, conservarea si
ameliorarea calitatii mediului, incluzand conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice sunt de interes public major,
avand in vedere ca, asa cum este recunoscut in toatd lumea,
componentele diversitatii biologice care formeaza capitalul natural,
asigurd cea mai mare parte a produselor, bunurilor si serviciilor
necesare societatii, fiind suportul fundamental al unei dezvoltari
durabile.



in ultimul secol zonele umede au suferit degradari mai muit
sau mai putin importante. Exista cateva motive pentru acest declin:
interventia in regimul hidrologic natural datorita construirii unor
baraje, canale, diguri, stavilare, in amonte, si datoritd indiguirii
luncii inundabile a Dunarii si a indiguirilor din Delta Dunarii, precum
si a utilizarii neadecvate a terenurilor aflate inca in regim liber de
inundare sau a celor indiguite pentru agriculturd, piscicultura si
silvicultura, a turismului necontrolat.

Aceste lucrari au condus la diminuarea capacitatii ecologice
si economice a sistemelor naturale afectate, antrenand pierderi in
inventarul speciilor de flora si faund, pierderea unor habitate
naturale, diminuarea potentialului unor resurse naturale si
cresterea presiunii de exploatare a acestora .

Activitatea Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
se desfdsoard in prezent pe baza unui cadrul legal stufos,
necorelat si depasit din punct de vedere tehnic, stiintific si juridic,
format din Legi, Hotérari de Guvern, Ordonante de Guvern si
Ordine ale autoritatii centrale pentru protectia mediului.

Actul normativ cel mai important este Legea nr. 82/1993
privind constituirea Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii,
modificat3 si completatd prin Legea nr. 454/2001. Tn completarea
legii, a fost elaboratd Hotararea Guvernului nr. 248/1994,
modificatd si completata prin H.G. nr. 367/2002 care stabileste
definirea si delimitarea zonelor functionale ale rezervatiei,
aproba Statutul de organizare si functionare a Administratiei
Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" si stabileste componenta
nominala a Consiliului stiintific.

in prezent toate aceste acte de reglementare nu sunt armonizate cu
noile acte normative in vigoare elaborate in perioada 2002 - 2008 privind
protectia mediului si conservarea naturii, in principal cu Ordonanta de
Urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.265/2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 586 din 6 iulie 2006
si cu Ordonanta de Urgentd nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei gi faunei
salbatice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.442 din

29 iunie 2007.

Prin propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei



Biosferei ,,Delta Dunarii”, cu modificarile si completarile
ulterioare se stabilesc :

e zonele cu regim diferentiat de protectie ecologica, de
conservare si de valorificare a resurselor,;

e administrarea rezervatiei care se realizeaza de
Administratia Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii®,
institutie publicd cu personalitate juridica, finantata de
la bugetul de stat, aflatd in subordinea autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului;

e conducerea Administratiei rezervatiei, realizata de
catre guvernator, cu rang de subsecretar de stat si
Colegiul executiv;
atributiile principale ale Administratiei;
infiintarea si atributile Consiliul Consultativ de
Administrare, alcatuit din reprezentanti ai institutiilor,
organizatiilor economice, organizatiilor
neguvernamentale, autoritatilor si comunitatilor locale
care detin cu orice titlu suprafete, bunuri sau au
interese Tn perimetrul rezervatiei si care sunt implicate
si interesate in aplicarea masurilor de protectie,
conservare si dezvoltarea durabilda a zonei, cu rol
consultativ in procesul de adoptare a deciziilor care pot
afecta interesele reprezentantilor sai cat si in procesul
de elaborare si adoptare a planului de management;

o aributile Consiliului stiintific format din oameni de
stiintd si specialisti cu experientd in problemele
complexe atat ale Deltei Dunarii - ecologie, economie,
sociologie, cultura, etc.- cat si ale zonelor umede si ale
ariilor naturale protejate;

e modalitatile de desfagurarea a activitatilor din
rezervatie, reglementate prin Planul de management
al rezervatiei si prin Regulamentul rezervatiei;

e reconstructia ecologica;

e obligatile persoanele fizice sau juridice care
desfasoara activitati in perimetrul rezervatiei;

e raspunderile, dupa caz, disciplinare, contraventionale,
civile sau penale, precun si sanctiunile conform
prevederilor legale;

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, institutie
publicd in subordinea auoritatii centrale pentru protectia mediului
are functia de administrare a domeniului public de interes national.



Aceasta functie se realizeazad prin cunoagterea starii actuale a
ecosistemelor naturale si antropice, a tendintei de evolutie a
acestora si prin stabilirea si aplicarea strategiei de protectie si
conservare a patrimoniului natural si cultural si de utilizare durabila
a resurselor naturale regenerabile.

Prin calitatea ARBDD de autoritate publica teritoriala pentru
protectia mediului in perimetrul RBDD, se asigurd controlul
modului in care sunt respectate toate prevederile legale privind
protectia mediului inconjurator.

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei
,Delta Dunarii”’, cu modificarile si completarile ulterioare
raspunde necesitatii urgente si de mare interes public privind
conservarea diversitatii biologice si protectia mediului, aspecte ce
impun o reglementare grabnica, stabilind si masurile ce trebuie
luate de autoritatile competente ale statului, in conformitate cu
noile acte normative la nivel national si international pentru
protectia bunurilor patrimoniului natural.

Prin continutul lor, dispozitiile prezentei propuneri legislative
completeaza si dezvolta reglementérile generale de protectie a
mediului privind reducerea si eliminarea cauzelor ce provoaca
multiplele procese de deteriorare a starii de calitate a mediilor de
viata terestre si acvatice; reglementarile speciale privind protectia,
utilizarea si valorificarea durabild a resurselor naturale de apa, de
sol, piscicole, faunistice, si de altd natura. Adoptarea acestei
propuneri legislative va accelera reconstructia ecologica a Deltei
Dunarii prin refacerea retelei de canale in vederea imbunatatirii
circulatiei apei si refacerea si ameliorarea terenurilor degradate.

Tinand cont de cele prezentate va supunem atentiei
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei
,Delta Dunarii”’, cu modificdrile si completarile ulterioare
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 283 din data
de 7 decembrie 1993.
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